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Adviesnota 

Algemeen bestuur 

Adviesnota behorende bij agendapunt 7 voor de vergadering van 13-12-2023 

Onderwerp 

Actualisatie Financiële Verordening Regio Hart van Brabant 2015 en Controleverordening en-

protocol 2018  

Advies 

1. De Financiële Verordening Regio Hart van Brabant 2015 en de Controleverordening 2015 en 

Controleprotocol 2018 actualiseren overeenkomstig de bijgevoegde concepten Financiële 

Verordening Regio Hart van Brabant 2023, Controleverordening 2023 en Controleprotocol 

2023  

Inleiding 

Op 10 december 2015 heeft het algemeen bestuur de Financiële Verordening Regio Hart van Brabant 

2015, waarin ook de controleverordening was opgenomen, vastgesteld. De basis daarvoor ligt in de 

Wet gemeenschappelijke regeling (artikel 22) en de Gemeentewet (artikel 212 en 213). In 2018 is 

het Controleprotocol 2015 geactualiseerd.  

Er is een aantal aanleidingen om deze documenten over financiële afspraken binnen RHvB te 

actualiseren: de documenten stammen uit 2015 respectievelijk 2018 en sluiten niet meer aan bij de 

huidige praktijk:  

– de rol van de accountant is met ingang van 2023 gewijzigd;  

– de adviezen van de ambtelijke regionale werkgroep “financiële spelregels GR-en” moeten worden 

verwerkt; 

– de vigerende Financiële Verordening en de Controleverordening met bijbehorend 

controleprotocol bevatten bepalingen die niet meer van toepassing zijn in de context van de 

samenwerking in regio Hart van Brabant.  

Argumenten 

1.1. Zo actualiseert u de Financiële Verordening naar de huidige praktijk en behoefte  

De Financiële Verordening 2015 is gebaseerd op een standaard verordening voor gemeenten. Een 

aantal bepalingen is niet van toepassing op de GR RHvB en kan daarom vervallen (bijvoorbeeld 

bepalingen over vaste activa). Verder zijn over de termijnen in planning- en controlcyclus in de 

afgelopen jaren nadere afspraken gemaakt waarop de Financiële Verordening moet worden 
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aangepast. Tot slot is besloten de financiële kaders, waaronder de jaarlijkse indexering van de 

begroting, niet als afzonderlijke Kaderbrief vast te stellen. De afspraken over de jaarlijkse indexering 

passen beter in de Financiële Verordening waar in de jaarlijkse begroting naar verwezen wordt. 

Daarmee creëert u meerjarig duidelijkheid over de systematiek van indexering van de jaarlijkse 

begroting.   

1.2. Zo verwerkt u de nieuwe wetgeving over de rechtmatigheidsverantwoording 

De rol van de accountant is een andere geworden. Tot 2023 beoordeelde de accountant zowel de 

rechtmatigheid van de ontvangsten en uitgaven als de getrouwheid van de jaarstukken. Met ingang 

van 2023 is de ministeriele regeling ‘Besluit Begroting en Verantwoording’ (BBV) gewijzigd waarmee 

de organisatie zélf een verantwoording af moet leggen over rechtmatig handelen. Dit is in de ontwerp 

Financiële Verordening Regio Hart van Brabant 2023 opgenomen.  

1.3. Zo verwerkt u de adviezen van de regionale werkgroep ‘financiële spelregels GR’-en’ in de Financiële 

Verordening Regio Hart van Brabant 2023  

De regionale ambtelijke werkgroep ‘spelregels financiën GR’-en’ heeft op 27 juni 2023 een advies 

uitgebracht over uniformering van financiële spelregels bij gemeenten voor deelnemingen in GR-en 

in Midden- en West Brabant. Een aantal adviezen leidt tot keuzes voor de financiële afspraken die in 

RHvB zijn gemaakt.  

Samengevat worden de volgende wijzigingen in de Financiële Verordening 2015 voorgesteld:   

– de begripsbepalingen in artikel 1 zijn opgeschoond en de terminologie van de kernagenda is 

doorgevoerd; 

– het opnemen van het beleid en de financiële kaders in de verordening is verwoord in artikel 3; 

– bepalingen over investeringen in artikel 4 vervallen omdat die niet van toepassing zijn binnen de 

context van GR RHvB en het % voor een begrotingswijziging is aangepast van 2% naar 5% 

conform de huidige praktijk; 

– bepalingen omtrent de jaarstukken ontbraken en zijn toegevoegd;   

– bepalingen omtrent de rechtmatigheidsverantwoording zijn opgenomen in H 3 en de artikelen 

18, 19 en 21 zijn daarop geactualiseerd;  

– bepalingen omtrent het weerstandvermogen en risicobeheersing ontbraken en zijn opgenomen 

in artikel 17;  

– alle bepalingen omtrent de accountantscontrole zijn overgebracht naar de Controleverordening 

2023;  

– overbodige artikelen (bv artikel EMU-saldo) en toelichtingen op de artikelen vanuit het VNG-

model zijn geschrapt;   

Kanttekeningen 

1.1 Financiële kaders in de Financiële Verordening  

Het opnemen van de financiële kaders, inclusief de algemene indexeringssystematiek én de 

indexeringssystematiek voor Jeugd voor de jaarlijkse begroting,  betekent ook dat een wijziging van 

die indexeringssystematiek telkens een aanpassing van de Financiële Verordening vraagt. Dat is 

anders als de indexeringssystematiek in de begroting wordt opgenomen.  
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1.2. Zienswijzen gemeenten 

Verder hebben gemeenten geen mogelijkheid een zienswijze in te dienen op de aanpassing van de 

Financiële verordening door het algemeen bestuur. Die mogelijkheid bestond voorheen ook niet bij 

opneming van de indexeringssystematiek in de Kaderbrief. Die mogelijkheid zou wel bestaan als de 

indexeringssystematiek jaarlijks in de begroting wordt opgenomen.  

1.3. Afwijken advies regionale werkgroep   

Voorgesteld wordt om een deel van het advies van de regionale werkgroep over de 

indexeringssystematiek niet over te nemen. Het gaat om het advies  “Wanneer de werkelijke 

indexering in de loop van het begrotingsjaar afwijkt van de begrote neemt het algemeen bestuur van de 

GR een besluit: oplossen binnen de exploitatie en/of vanuit de algemene reserve. Indien de exploitatie 

en/of de (algemene) reserve niet toereikend is kan het AB besluiten het tekort in rekening te brengen bij 

de deelnemers.  Als uit het AB-besluit een begrotingswijziging volgt die leidt tot een hogere 

deelnemersbijdrage, legt de GR die voor een zienswijze voor aan de raden”.  

Dit deel van het advies van de regionale werkgroep is te beschouwen als té gedetailleerd en niet 

passend bij de context  van GR RHvB. 

Financiën 

N.v.T.  

Vervolg 

Na vaststelling van de ontwerp Financiële Verordening Regio Hart van Brabant en de 

Controleverordening worden deze gepubliceerd op de website van Regio Hart van Brabant.  

Communicatie 

De financieel adviseurs en intern coördinatoren van de deelnemende gemeenten zijn geïnformeerd 

over de actualisatie van deze besluiten.  

Bijlage(n) 

a. Financiële Verordening Regio Hart van Brabant 2023 met wijzigingen bijhouden 

b. Financiële Verordening Regio Hart van Brabant 2023 met wijzigingen geaccepteerd  

c. Voorgestelde keuzes n.a.v. advies regionale werkgroep ‘spelregels financiën GR’-en’ 

d. Integrale advies regionale werkgroep ‘spelregels financiën GR’-en MWB’ 

e. Bijlage bij Integrale advies regionale werkgroep ‘spelregels financiën GR’-en MWB’-inventarisatie 

f. Controleverordening 2023 nieuw 

g. Controleprotocol 2023 met wijzigingen bijhouden 

h. Controleprotocol 2023 met wijzigingen geaccepteerd  

 


