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van Brabant

SAMENWERKENDE GEMEENTEN

Adviesnota

Algemeen bestuur

Adviesnota behorende bij agendapunt 2 voor de vergadering van 13-12-2023

Onderwerp

Deelname van de Gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant aan Midpoint Brabant

Advies

1. Te besluiten om deelname aan stichting Midpoint Brabant door de deelnemende gemeenten
in te richten via Regio Hart van Brabant;

2. Het DB te verzoeken een voorstel uit te werken voor wijziging van de gemeenschappelijke
regeling conform Besluit 1;

3. Vervolgproces vast te stellen.

Inleiding

In de afgelopen periode zijn er diverse aanleidingen ontstaan om de relatie tussen regio Hart van

Brabant en Midpoint Brabant nader te bezien.

Deze adviesnota gaat in op die aanleidingen, de huidige & gewenste inrichting van die relatie en de
consequenties voor de gemeenschappelijke regeling Hart van Brabant (verder: GR RHvB) om die

gewenste relatie vast te leggen.

Ontwikkelingen in de samenwerking tussen gemeenten, ondernemers en onderwijsinstellingen in
Midpoint Brabant

De kernagenda '23-'27 beschrijft de economische opgaven waaraan de samenwerkende gemeenten
werken. De samenwerking met ondernemers en onderwijsinstellingen, via deelname aan Midpoint

Brabant, is een van de manieren om die opgaven te realiseren. Midpoint Brabant levert een bijdrage
aan de verbetering van brede welvaart voor inwoners van de regio Hart van Brabant door regionaal

economische samenwerking.

In deze bestuursperiode zet Midpoint Brabant in op versnelling van transities op het gebied van
duurzaamheid en gezondheid/welzijn. Dit hebben onderwijs, overheid en bedrijfsleven via
samenwerking in Midpoint Brabant vastgelegd in een strategie en actieprogramma. De eerste
successen worden zichtbaar met het sluiten van de regiodeal Brede Welvaart met het Rijk en het feit

dat de regio koploper is in de transitie naar een nieuwe economie.
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Om een verbetering te realiseren op brede welvaart is niet alleen een bijdrage door ondernemers en
onderwijsinstellingen nodig: perspectieven vanuit aanpalende terreinen, zoals arbeidsmarkt, zorg,
sociaal (wijkgericht werken), energie, klimaat en circulariteit zijn onlosmakelijk verbonden met een
duurzame ontwikkeling van onze economie. Dit maakt het noodzakelijk om de triple-helix
samenwerking uit te breiden tot multihelix samenwerking met organisaties die op die aanpalende

terreinen werkzaam zijn.

Toekomstbestendig vastleggen van de relatie regio Hart van Brabant - Midpoint Brabant

Om als overheden Midpoint Brabant slagvaardig en flexibel aan te kunnen sturen moeten gemeenten
zowel subsidies kunnen verlenen als directe opdrachten kunnen verstrekken. De huidige
gemeenschappelijke regeling van Regio Hart van Brabant is op dit punt niet goed toegerust. Voor een
(meerjarige) subsidie aan Midpoint Brabant ontbreekt momenteel een basis en grote directe
opdrachten zijn aanbestedingsplichtig. Zogeheten quasi-inbesteding maakt het mogelijk directe
opdrachten te verstrekken zonder openbare aanbestedingsverplichting. Door dat mogelijk te maken
krijgen opdrachten aan Midpoint een juridisch correcte basis en worden publieke middelen zoveel

mogelijk ingezet om de opgaven in de kernagenda te realiseren.

Bovendien zijn verschillende bepalingen in de GR RHvB ambigue. Zo is de beschrijving dat “de
gemeenschappelijke regeling voor een derde participeert in het triple helix samenwerkingsverband
van de stichting Midpoint Brabant” in artikel 12 lid 5 onduidelijk. Ook is de formulering in hetzelfde
artikel ‘dat het algemeen bestuur de hoogte van de financiéle bijdrage van de overheid aan Midpoint
Brabant bepaalt’ juridisch onzuiver als aanduiding voor financiering door gemeenten aan Midpoint
Brabant: er moet sprake zijn van subsidie 6f opdrachtverlening. Bovendien is met de kernagenda de
inhoudelijke link van gemeenten met Midpoint Brabant geborgd via Regio Hart van Brabant, terwijl
de jaarlijkse financiering van Midpoints basisorganisatie vooralsnog loopt via een directe betaling
vanuit gemeenten aan Midpoint Brabant.

Met bovenstaande besluiten regelt u een eenduidige juridische en financiéle relatie tussen de
deelnemende gemeenten, Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant.

Argumenten

1.1 Zo vult u de relatie van gemeenten met Midpoint Brabant helder in

In de GR RHvB 2022 is de relatie met Midpoint Brabant in diverse artikelen beschreven op een wijze
die voor meerdere uitleg vatbaar is1. Met de keuze om de relatie van gemeenten met Midpoint
Brabant in te richten via Regio Hart van Brabant ontstaat een eenduidige situatie. Om een dergelijke

eenduidigheid is door gemeenteraadsleden en wethouders al vaak gevraagd.

Gemeenten leveren met de kernagenda van HvB hun inbreng op de strategie en activiteiten van
Midpoint Brabant, die daarmee een democratische grondslag hebben. De portefeuillehouders

Economie worden geinformeerd en geven inbreng met betrekking tot Midpoint Brabant.

1 Het gaat om de artikelen 1 onder |, 2 onder c, 12 lid 4, 22 lid 9, 25 lid 7, 26, 27 lid 3. In de toelichting is op verschillende
plaatsen aandacht aan de relatie RHvB en MPB besteed.
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1.2 Zo regelt u dat de samenwerkende gemeenten in Regio Hart van Brabant het bestuur van Stichting

Midpoint Brabant kunnen benoemen.

Benoeming van stichtingbestuurders door de overheid en een meerderheidsstem van de overheid in
het bestuur van stichting Midpoint Brabant zijn voorwaarden om te kunnen quasi-inbesteden. Met
dit besluit maakt u dat mogelijk. Zo sluit u ook aan bij de statutenwijziging zoals die door Midpoint

Brabant wordt voorbereid.

1.3 Zo creéert u een helder en efficiént verantwoordingsproces

Tot nu toe vond de inhoudelijke besluitvorming en verantwoording plaats op het niveau van Regio
Hart van Brabant. Immers, in de kernagenda beschrijven de gezamenlijke gemeenten hun
inhoudelijke vragen aan Midpoint Brabant. Tegelijkertijd liepen de financiéle stromen tussen
individuele gemeenten en Midpoint Brabant. Met dit besluit legt u het gesprek over de financién voor
Midpoint Brabant op hetzelfde schaalniveau als dat over de inhoud. Zo ontstaat een efficiént en
overzichtelijk verantwoordingsproces doordat Midpoint Brabant via de GR verantwoordt en niet aan
negen afzonderlijke gemeenten.

1.4 Zo bevordert u samenhang in de multihelixsamenwerking.

Dit besluit bevordert een heldere financiéle relatie van de deelnemende gemeenten met Midpoint
Brabant. De deelnemende gemeenten betalen zo via Regio Hart van Brabant hetzelfde bedrag per
inwoner voor Midpoint Brabant. En door de inhoudelijke link in de kernagenda is meerjarige
betrokkenheid bij Midpoint Brabant geborgd. Aan de tafels van Regio Hart van Brabant bepaalt de “O
van overheid” de inhoudelijke gezamenlijke inbreng bij Midpoint Brabant. Dit creéert duidelijkheid

voor alle deelnemende partners in de multi-helixsamenwerking.
2.1 Zo maakt u een voortvarend vervolg mogelijk

Met Besluit 1 geeft u het DB richting om te komen tot een wijzigingsvoorstel op de volgende AB-

vergadering (6 maart 2024).
3.1 Zo is voor iedereen helder wat er gaat gebeuren

- 26januari 2024  Digitaal spreekuur voor wethouders en burgemeesters

- 31ljanuari 2024  Radenavond

- Februari 2024 Extra AB: Vaststelling wijzigingsvoorstellen GR HvB

- Nafebruari Toesturen ontwerpregeling gewijzigde GR RHvB 2024 aan de gemeenten
voor zienswijzen. De gemeenten hebben dan 12 weken om evt. zienswijzen in te dienen.
Eventuele opmerkingen op de gewijzigde governance van Midpoint Brabant kunnen raden in

deze procedure meegeven aan de GR RHvB, die de opmerkingen zal doorgeven aan MPB.

Kanttekeningen

1.1 Een alternatieve inrichting van de relatie met Midpoint Brabant zou direct kunnen lopen via de

afzonderlijke gemeenten met Midpoint Brabant.

Dit zou gemeenten een directe verantwoordings- en controlerelatie geven met Stichting Midpoint

Brabant. Het zou echter leiden tot versnippering, financiéle onvoorspelbaarheid, volatiliteit en
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vermindering van de slagkracht van Midpoint Brabant. Bovendien loopt de inhoudelijke relatie van

de gemeenten met Midpoint Brabant via de Kernagenda van Regio Hart van Brabant.
1.2 Met deze keuze breidt u formeel de taken en bevoegdheden van Regio Hart van Brabant uit.

Ook al behelst het in wezen enkel een formele inbedding van bestaande werkwijzen, om de deelname
van de GR RHvB in de stichting Midpoint Brabant juridisch mogelijk te maken, is nodig dat de
taakbeschrijving van de GR wordt uitgebreid met ‘deelneming in andere rechtspersonen’; dit geeft
het AB het instrument om te besluiten tot deelname van Regio Hart van Brabant in Midpoint Brabant.
0ok moet de subsidiérende bevoegdheid van de GR worden uitgebreid om de begrotingssubsidie

rechtmatig aan MPB over te maken.

1.3 Dit besluit ontslaat Midpoint Brabant er niet van individuele gemeenten te informeren over de eigen

koers en activiteiten.

Wel loopt deze formeel via Regio Hart van Brabant. Stichting Midpoint Brabant komt in de nabije
toekomst met voorstellen om de informatievoorziening richting gemeenten te verbeteren en in te
bedden.

1.4 De gemeenten Alphen-Chaam en Baarle-Nassau nemen wel deel aan de gemeenschappelijke regeling

Regio Hart van Brabant, maar niet aan Midpoint Brabant.

Ondanks het feit dat deze gemeenten niet deelnemen in Midpoint Brabant moeten zij wel besluiten
over wijziging van de gemeenschappelijke regeling van Regio Hart van Brabant. De gemeentelijke

bijdrage per inwoner zal voor deze gemeenten worden aangepast aan dit feit.

Financién

Tot nu toe werd de financiéle bijdrage van gemeenten aan Midpoint Brabant voldaan door middel
van betaling van een factuur rechtstreeks door de individuele gemeenten aan Midpoint Brabant. Met
bovenstaande besluiten zal de financiéle bijdrage van de samenwerkende gemeenten aan Midpoint
Brabant vanaf 2025 worden toegevoegd aan de gemeentelijke bijdrage per inwoner aan Regio Hart
van Brabant en daarmee via de begroting lopen van Regio Hart van Brabant. Dit betekent voor
gemeenten die deelnemen aan Midpoint Brabant dat de bijdrage aan Regio Hart van Brabant

verhoogd zal worden met het bedrag dat tot heden direct aan Midpoint Brabant wordt betaald.

De financiéle bijdrage aan Midpoint Brabant zal in de vorm van een subsidiebeschikking vanuit het

regiobureau gaan plaatsvinden. Voor 2024 zal nog de bestaande werkwijze worden gehanteerd.

Van het regiobureau vergt deze verandering een aanpassing van de werkwijzen

(subsidiebeschikking /monitoren/verantwoorden).

Voor de deelnemende gemeenten wordt de uitvoering van de financiéle bijdrage aan Midpoint
Brabant eenvoudiger omdat die wordt verdisconteerd in de gemeentelijke bijdrage per inwoner aan

regio Hart van Brabant en niet meer afzonderlijk hoeft te worden betaald.
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Vervolg

Op 31 januari 2024 is Midpoint Brabant onderwerp van de radenavond. Deze avond dient om

raadsleden optimaal te informeren, zodat ieder in de eigen raad het goede gesprek kan voeren.

Op 9 februari 2024 stelt het AB van Midpoint Brabant de gewenste wijziging van de governance van
Midpoint Brabant vast. De datum waarop Midpoint daadwerkelijk gaat werken volgens de nieuwe
governance wordt nader bepaald, mede athankelijk van de bespreking van de wijziging van de GR in

de raden.

De ontwerpwijziging ligt uiterlijk begin februari in een extra te plannen AB van Regio Hart van
Brabant voor. Dit voorstel zal corresponderen met de gewijzigde statuten van Midpoint Brabant.
Deze statuten zullen we als bijlage meesturen bij het wijzigingsvoorstel voor de gemeenschappelijke

regeling dat ter zienswijze naar alle raden wordt gestuurd.

Communicatie

Begeleidende communicatie-uitingen worden voorbereid, in samenspraak met de intern
coordinatoren regionale samenwerking, de beleidsmedewerkers economie en met

woordvoerders/communicatieadviseurs van de gemeenten.

Bijlage

Presentatie over wijziging governance Midpoint Brabant, gegeven op AB HvB 4 okt jl.
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